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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind modificarea
si completarea Legii nr. 26/2024 privind ordinul de protectie

Analizind propunerea legislativi privind modificarea si
completarea Legii nr. 26/2024 privind ordinul de protectie
(b458/01.10.2025), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/5523/07.10.2025 si finregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D836/08.10.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii $1 propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect, in fapt, completarea Legii
nr. 26/2024 privind ordinul de protectie, in scopul stabilirii de citre
instanta de judecati, a parintelui ori, dupi caz a reprezentantului legal
indreptatit sa incaseze alocatia de stat sau alte drepturi banesti la care
minorul are dreptul potrivit legii, precum i a modului de punere in
executare a masurii privind prestatiile minorului, pe durata ordinului de
protectie.

Potrivit © Expunerii de motive ,,Proiectul de act normativ se
coreleazd cu prevederile Legii nr. 114/2023, care a reglementat
interdictia de incasare a alocatiei de stat de cdtre agresor, extinzdnd
aceastd solutie §i asupra altor prestatii sociale.

Beneficiile sunt reprezentate de protectia efectivd a interesului
superior al copilului §i de reducerea riscului de abuz economic.
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Costurile administrative sunt minime §i constau in fluxuri de
comunicare §i actualizdri informatice la nivelul AJPIS si al institutiilor
platitoare. ”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaéniei, republicatf, prima Camera sesizata
este Senatul.

3. Precizam c4i, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Ca observatie de fond, raportat la solutia legislativa
preconizatd la art. 1 pct. 1 din proiect, pentru art. 12 alin. (1) lit. h),
potrivit careia ,stabilirea, pe durata ordinului de protectie, a
parintelui _ori, dupd caz, a reprezentantului legal indreptdtit sd
incaseze alocatia de stat pentru copii, indemnizatia pentru cresterea
copilului, alocatia pentru sustinerea familiei, precum si orice alte
prestatii bdnesti sau in naturd la care minorul are dreptul potrivit legil,
dispundndu-se redirectionarea de indatd a acestor drepturi cdtre
parintele/reprezentantul legal la care rdmdne minorul potrivit
hotdrdrii”, semnaldm ca, de lege lata, mdsurile de protectie impotriva
violentei domestice fac obiectul Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea
si combaterea violentei domestice, republicatd, cu modificirile si
completédrile ulterioare.

Potrivit art. 3 al acestui act normativ, ,,vielenta domesticd
inseamnd orice inactiune sau actiune intentionatd de violentda fizicd,
sexuald, psihologicd, economicd, sociald, spirituald sau ciberneticd,
care se produce in mediul familial sau domestic ori intre sofi sau fosti
soti, precum si intre actuali sau fosti parteneri, indiferent dacd
agresorul locuieste sau a locuit impreund cu victima™.

De altfel, asa cum rezultd si din Expunerea de motive a prezentei
propuneri legislative, sunt preconizate mésuri de protectie In cazurile
de violentd in_care sunt implicate persoane care au calitatea de
pdrinti, deoarece existd ,,riscul ca aceste prestatii sd fie in continuare
virate cdtre pdrintele agresor sau cdtre parintele la care minorul nu
rdmdne efectiv’.

In acest sens, indicam o _dispozitie care_instituie _mdsuri
asemdndtoare, respectiv art. 38 alin. (1) lit. k) al Legii nr. 217/2003
potrivit careia ,, Persoana a cdarei viatd, integritate fizicd sau psihicd ori
libertate este pusd in pericol printr-un act de violentd din partea unui
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membru al familiei poate solicita instantei ca, in scopul inldturdrii
stdrii de pericol, sd emitd un ordin de protectie prin care sa se dispund,
cu caracter provizoriu, una ori mai multe dintre urmdtoarele
masuri [...] interdictia pentru agresor de a incasa alocatia de stat
pentru copii Si  incuviintarea Incasarii  acesteia de cdtre
parintele/persoana caruia/cdreia i s-a incredintat copilul spre crestere
si_educare sau la care s-a stabilit resedinta acestuia. Interdictia se
comunicd, de indatd, agentiei judetene pentru pldfi si inspectie sociald
sau a municipiului Bucuresti, dupd caz. Alocatia este incasatd de
pdrintele/persoana beneficiar/beneficiard al/a mdsurii de protectie pe
durata valabilitatii ordinului de protectie si atdt timp cdt i-a fost
incredintat copilul sau in situatia in care copilul are stabilitd resedinta
la acesta/aceasta.

La art. 5 alin. (1) din acest act normativ, este definitd notiunea
de ,,membru al familiei”, astfel:

a) ascendentii $i descendentii, fratii si surorile, sotii §i copiii
acestora, precum si persoanele devenite rude prin adoptie, potrivit legii;

b) sotul/sotia si/sau fostul sot/fosta sotie; fratii, parintii si copiii
din alte relatii ai sotului/sotiei sau ai fostului sot/fostei sotii;

c) persoanele care au stabilit relatii asemdandtoare acelora
dintre sofi sau dintre pdrinti si copii, actuali sau fosti parteneri,
indiferent daca acestea au locuit sau nu cu agresorul, ascendentii si
descendentii partenerei/partenerului, precum si fratii si surorile
acestora,

d) tutorele sau altd persoand care exercitd in fapt ori in drept
drepturile fatd de persoana copilului;

e) reprezentantul legal sau altd persoand care ingrijeste persoana
cu boala psihica, dizabilitate intelectuala ori handicap fizic, cu exceptia
celor care Indeplinesc aceste atributii In exercitarea sarcinilor
profesionale.

Avind 1n vedere cele expuse mai sus, apreciem ci este necesara
aplicarea dispozitiilor art. 13 lit. a) din Legea nr. 24/2000, republicati,
cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia:

SActul normativ trebuie sa se integreze organic in sistemul
legislatiei, scop in care: a) proiectul de act normativ trebuie corelat cu
prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel,
cu care se afld in conexiune,”.




Totodatd, in considerarea art. 14 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, potrivit cirora ,,Reglementdrile de acelasi nivel si avdnd
acelasi obiect se cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ’,
pentru asigurarea coerenfei si a caracterului unitar al dispozitiilor
dintr-un anumit domeniu, se impune ca foate _aspectele care privesc
aceleasi relatii sociale sa facd obiectul acelorasi dispozitii normative
in cazul de fatd Legea nr. 217/2003.

Altfel, vor coexista in acte normative diferite dispozitii distincte
care reglementeazi aceleagsi relatii sociale, aspect contrar normelor de
tehnica legislativa care vizeaza unicitatea reglementdrii intr-o anumita
materie.

5. La titlu, pentru o redare corectd a interventiilor legislative
preconizate si rigoare gramaticald, se impune redarea acestuia dupi
cum urmeaza:

»LEGE pentru completarea Legii nr. 26/2024
privind ordinul de protectie”.

6. La Art. 1, pentru un spor de rigoare si corecta informare a
interventiilor legislative propuse prin prezentul proiect, partea
introductiva se va reda astfel:

»Legea nr. 26/2024 privind ordinul de protectie, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 172 din 4 martie 2024, cu
modificérile si completérile ulterioare, se completeaza dupd cum
urmeaza:”.

7. Totodati, pentru textul propus la pet. 2, pentru respectarea
uzantelor de redactare, acesta se va reda dupa cum urmeaza:

2. Dupd articolul 12 se introduce un nou articol, art. 12!, cu
urmatorul cuprins:”.

8. La art. 1, pct. 1, norma propusa pentru art. 12 alin. (1) lit. h),
prin folosirea sintagmei ,,potrivit hotardrii’ nu raspunde exigentelor
de claritate si predictibilitate, motiv pentru care se va proceda la
reanalizarea si reformularea acesteia.

9, La pet. 2, la norma propusi pentru art. 12! alin. (4), pentru
asigurarea claritéitii si preciziei acesteia, prin utilizarea unui limbaj
propriu stilului normativ, se impune ca sintagma ,, (..) in cel mult 3 zile
lucrdtoare (...)”, sa fie redatd sub forma ,,(...) in termen de 3 zile
lucritoare (...)" .

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare din proiect.




10. La pct. 5, referitor la textul propus pentru sectiunea XI din
anexa nr. 2, semnaldm utilizarea unor sintagme care nu conferd
claritate textului normativ, precum ,,Tipurile de prestatii cunoscute”
sau ,,Pdrinte/reprezentantul legal propus pentru incasare”, aceste
elemente facind obiectul hotdrarii instantei judecitoresti emise in
legdturd cu ordinul de protectie, asa cum rezultd din textul propus
pentru art. 12 alin. (1) lit. h).

11. La Art. II, pentru norma preconizati la alineatul (1),
pentru un spor de rigoare normativd si avand In vedere cd, in
conformitate cu dispozitiile Ordonantei de urgenti nr. 153 din 23
decembrie 2024 privind stabilirea unor méasuri la nivelul administratiei
publice centrale, publicatd iIn monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I,
din 24 decembrie 2024, Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitdtii de
Sanse s-a reorganizat prin fuziune prin absortie cu Ministerul Muncii,
Familiei; Tineretului si Solidaritdtii Sociale, propunem reformularea si
redarea acestela dupa cum urmeaza:

(1) In termen de 30 de zile de la data intriirii In vigoare a
prezentei legi, se aproba procedurile de comunicare, schimb de date
si operare a redirectionérii prestatiilor previzute la art. 12 alin. (1)
lit. h) din Legea nr. 26/2024, prin ordin comun al Ministrului
Muncii, Familiei, Tineretului si Solidarititii Sociale si al
Ministrului Afacerilor Interne.”.
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